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24.09.2026

Til
Finansdepartementet

HORINGSUTTALELSE:
NOU 2026:9 VEIEN MOT ET BEDRE OG MER FORUTSIGBART SKATTESYSTEM

Nettverk fjord- og kystkommuner (NFKK) viser til Finansdepartementets hgring av
Skattekommisjonens utredning NOU 2026:9 med haringsfrist 24. september 2026.

NFKK er et tverrpolitisk nettverk som representerer 84 kommuner, fra Batsfjord i nord til
Farsund i sgr. Medlemskommunene er vertskap for hoveddelen av norsk
havbruksproduksjon og for store deler av fiskeflaten, og har siden starten i 2009 arbeidet
for a gi kysten en stemme overfor nasjonale beslutningstakere. Var oppgave er a ivareta
kystsamfunnenes interesser i saker som gjelder blant annet sjgmatneeringene,
samferdsel og utvikling av kysten.

NFKK ser positivt pa at spgrsmalet om innretningen av det norske skattesystemet na er
sendt pa bred hgring, og at regjeringen legger opp til et bredt og varig forlik. Kysten har de
siste arene levd med flere store og raske endringer i skattleggingen av sjgmatneeringene.
Var viktigste forventning til den videre prosessen er derfor at den ender i stabile,
konkurransedyktige og forutsigbare rammevilkar som gjgr det mulig & investere
langsiktig i kystsamfunnene.

NFKK konsentrerer derfor hgringssvaret rundt kommisjonens forslag om verdsettelse av
havbrukstillatelser.

NFKKs hovedsynspunkter

e Verdsettelsesrabatten pa akvakulturtillatelser i formuesskatten ma viderefgres.
Forslaget om a fjerne den vilramme de sma og mellomstore, lokalt eide
havbruksselskapene langs kysten, og forsterke presset mot salg til stgrre
selskaper med utenlandske eller institusjonelle eiere som ikke betaler
formuesskatt.
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e Fiskeritillatelser ma ikke trekkes inn i formuesskattegrunnlaget uten en grundig
konsekvensutredning i dialog med neeringen og kystkommunene.

e Beskatning av havbruksnaeringen ma ikke gé pa bekostning av naerings
omstillingsevne og lokalt eierskap langs kysten. Sats og grunnlag ma vurderes
samlet, og den samlede skatte- og avgiftsbelastningen pa sjgmatnaeringene ma
ses i sammenheng.

e Havbruksfondet og produksjonsavgiften er den modellen som sikrer
vertskommunene en rettmessig og forutsigbar andel av verdiskapingen.

Arbeidsplasser langs kysten

Neeringslivet i kystkommunene star i en saerstilling. Sjgmat — fra fiskeri og havbruk til
foredling og leverandgrindustri — utgjar selve grunnlagt for bosetting og verdiskaping i
mange lokalsamfunn langs kysten. Sammen med verft og maritim sektor, reiseliv,
landbruk og et mangfold av sma og mellomstore bedrifter, er det disse naeringene som
skaper verdier og holder kysten levende.

Felles for disse bedriftene er at de i stor grad er lokalt eid, av familier og personer som
selv bori kommunen, og at overskuddet i stor grad reinvesteres lokalt. | flere lannsomme
jobber, vekst og verdiskaping.

Betydningen av sjgmatneeringene er godt dokumentert. Ifalge Nofimas
ringvirkningsanalyse for 2024 ga kjernevirksomheten i sjgmatnaeringen 69 milliarder
kroner i verdiskaping, med ringvirkninger pa ytterligere om lag 70 milliarder kroner, til
sammen 139 milliarder kroner. Neeringen sysselsatte samlet i underkant av 103 000
arsverk. Havbruket er den klart starste bidragsyteren, og det aller meste av denne
aktiviteten skjer i fjord- og kystkommunene.

Havbruksfondet viser hvor viktig naeringen er for kommunegkonomien langs kysten. |
2024 ble 3,8 milliarder kroner fordelt pa 143 kystkommuner. Disse midlene gar til skoler,
barnehager, kulturtilbud og infrastruktur, det vil si til de lokalsamfunnene som stiller
areal, kompetanse og aksept til radighet for nzeringen. Dette er kjernen i
samfunnskontrakten mellom havbruksneeringen og kysten.

NFKK har over lang tid pekt pa at lokalt eierskap har sveert stor betydning for
lokalsamfunnene, og at stadig feerre havbruksselskaper er lokalt eid. De ti stgrste
aktgrene kontrollerer i dag over 70 prosent av tillatelsene. Nar avkastning og utbytte gar
til eiere som befinner seg langt fra lokalitetene, og de best betalte jobbene flyttes til
byene, svekkes grunnlaget for bosetting og utvikling pa kysten. Skattesystemet er ett av
de virkemidlene som avgjgr om denne utviklingen forsterkes eller bremses. Det er dette
perspektivet NFKK legger til grunn for vurderingen av kommisjonens forslag.
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Verdsettelse av havbrukstillatelser i formuesskatten

Skattekommisjonen foreslar a fierne samtlige verdsettelsesrabatter i formuesskatten,
herunder den saerskilte rabatten for akvakulturtillatelser, slik at tillatelsene verdsettes til
100 prosent av beregnet omsetningsverdi. | dag verdsettes tillatelsene til 25 prosent.
Samtidig foreslar kommisjonen a redusere satsen fra dagens 1,0 og 1,1 prosent til én
satsiintervallet 0,25 til 0,75 prosent.

Da Finansdepartementeti 2021 foreslo en ny og hgyere verdifastsettelse av
oppdrettskonsesjoner, var NFKK tydelige pa at forslaget matte stanses. Vi pekte den
gang pa at forslaget var beheftet med stor usikkerhet om konsekvenser og
likebehandling, at det kom pa et tidspunkt der nzeringens lannsomhet var svekket, og at
det ville gke skattetrykket dramatisk for eierne av sma og lokalt, norskeide
havbruksselskap. Stortinget landet i 2023 pa at tillatelsene skal verdsettes til 25 prosent
av omsetningsverdien.

Verdien av en havbrukstillatelse er i hovedsak bestemt av auksjonspriser og av statens
egen regulering av produksjonsvolum. Den er ikke en verdi eierne kan realisere uten &
selge selskapet. For familieeide selskaper med noen fa tillatelser er formuesverdien
likevel sveert hgy sammenlignet med selskapets likviditet. Fjernes rabatten, kan
formuesskatten pa tillatelsene ved kommisjonens hgyalternativ nesten tredobles, fra
0,2751til 0,75 prosent av markedsverdi. Ved lavalternativet pa 0,25 prosent blir
belastningen om lag uendret. Bare ved den aller laveste satsen i kommisjonens intervall
unngar altsa de lokalt eide selskapene en skatteskjerpelse.

Fiskeritillatelser og andre offentligrettslige tillatelser

Kommisjonen foreslar at det utredes om offentligrettslige tillatelser, uttrykkelig inkludert
fiskeritillatelser, i starre grad bar innga i formuesskattegrunnlaget. | dag verdsettes slike
tillatelser i praksis til kostpris.

Mange av NFKKs medlemskommuner er fiskerikommuner, med en lokalt eid kystflate
som er avgjgrende for bosetting, mottak og foredling. NFKK vil advare mot at den
mekanismen som na foreslds for havbrukstillatelser, en offentlig tillatelse med lav
skattemessig verdi som skrives opp til markedsverdi, overfares til fiskerinaeringen.
Konsekvensene for lokalt eierskap og rekruttering i fangstleddet vil veere de samme som
beskrevet for havbruk, og for mindre fartgy og familierederier langs kysten kan de bli
starre.

NFKK ber om at en eventuell utredning av formuesverdsettelse av fiskeritillatelser
gjennomfgres grundig, i dialog med neeringen og kystkommunene, og med en klar
vurdering av virkningen for lokalt eierskap i kystflaten, fgr eventuelle forslag fremmes.
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Formuesskatten og lokalt eierskap

Kommisjonen beskriver selv hvordan eierbeskatningen pavirker norske eiere:

«de deler av nzeringslivet som er avhengige av finansiering fra norske, personlige
aksjoneerer, [kan] bli negativt pavirket av beskatningen pa personniva (skatt pa
aksjeinntekter og formue), ved at nordmenn blir mindre tilbayelige til 8 investere i
aksjer eller bli entreprengrer, og ved at norske eiere ma ta ut starre utbytter fra
virksomhetene for & betale personlig skatt. En norsk eier sitter igjen med lavere
avkastning etter skatt enn en utenlandsk investor uten formuesskatt og med
lavere utbytteskatt.» (NOU 2026:9, s. 24).

Denne beskrivelsen treffer kystens naeringsliv med full tyngde. Havbruk, fiskeri og
leverandgrindustri er kapitalintensive neeringer der eierne har det meste av formuen
bundet i selskapet gjennom tillatelser, fartgy, anlegg og biomasse. Formuesskatten ma
betales uavhengig av om bedriften gar med overskudd, og ma dekkes fra selskapets
kontantstrgm ogsa i ar med darlig lannsomhet eller i faser der kapitalen trengs mest. For
familieeide selskaper som star foran et generasjonsskifte, blir dette avgjarende for om
bedriften viderefgres lokalt eller selges.

NFKK ser positivt pa at kommisjonen anerkjenner denne virkningen og foreslar en lavere
og stabil sats. Vi vil samtidig understreke at den reelle belastningen avgjgres av sats og
grunnlag sett i sammenheng. Fjernes verdsettelsesrabattene pa tillatelser, driftsmidler
og naeringseiendom samtidig som satsen reduseres, kan den samlede belastningen for
kapitalintensive bedrifter pa kysten gke, ikke minke.

NFKKs mener skattesats og grunnlag ma vurderes samlet, og den samlede skatte- og
avgiftsbelastningen pa sjgmatnaeringene ma ses i sammenheng. Departementet bar
synliggjere hvordan ulike kombinasjoner av sats og grunnlag slar ut for typiske bedrifter i
sjgmatneeringene og i kystkommunene for forslaget behandles videre.

Forutsigbarhet og et bredt forlik

Store endringer i beskatning av naeringslivet langs kysten skaper uforutsigbarhet og
usikkerhet langs kysten. Det er derfor viktig at det landes en skattepolitikk gjennom et
bredt forlik.

Havbruksneeringen har de siste 8 arene matte forholde seg til havbruksskatteutvalget i
2019. forslaget om ny verdsettelse av konsesjoner i 2021, grunnrenteskatten i 2023 og
na Skattekommisjonens forslag om a reversere deler av 2023-forliket. Dette medfarer
usikkerhet og pavirker neeringslivets vilje til & investere i arbeidsplasser og utvikling langs
kysten.
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Skattekommisjonen sely, og Radgivende utvalg for finanspolitiske analyser i sin uttalelse
fra februar 2026, har lagt til grunn at hyppige og uventede endringer svekker tilliten til
skattesystemet og hindrer lgnhnsomme investeringer. NFKK ber om at disse prinsippene
far reell betydning for behandlingen av forslagene som gjelder sjgmatneeringene.

Avsluttende merknad

NFKK mener Skattekommisjonen har lagt frem en rapport som gir et godt utgangspunkt
for det videre arbeidet, og vi verdsetter at regjeringen har apnet for en bred hgring. Na
ma regjeringen og Stortinget finne en lgsning som ivaretar bedriftene og Norges evne til
langsiktig verdiskaping over hele landet, ogsa der verdiene faktisk skapes, i fjord- og
kystkommunene.

NFKK stiller gjerne i magte med departementet, og bidrar gjerne med ytterligere
dokumentasjon fra vare medlemskommuner.



