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NETTVERK FJORD- OG KYSTKOMMUNER: 
INNSPILL TIL OPPFØLGING AV HAVBRUKSMELDINGEN  

Nettverk fjord- og kystkommuner (NFKK) viser til invitasjon til å gi innspill til oppfølging 
av havbruksmeldingen. 

NFKK er et tverrpolitisk nettverk som representerer 84 kommuner, fra Båtsfjord i nord til 
Farsund i sør. Våre medlemmer er lokalisert langs kysten og kjennetegnes ved at de er 
vertskap for oppdrettsnæringen.  

NFKK mener at oppfølgingen av havbruksmeldingen avgjørende for å videreutvikle og 
fornye norsk havbruksforvaltning. Skal vi lykkes med felles ambisjoner om bærekraftig 
vekst og økt bearbeiding i Norge, er det behov for å modernisere dagens rammeverk og 
sikre en mer samordnet forvaltningspraksis. 

NFKK krever at regjeringen prioriterer følgende fire hovedlinjer: 

• Målrettet regulering fremfor kollektiv straff: Trafikklyssystemets ordning med 
generelle produksjonsnedtrekk må erstattes av en modell som skiller mellom 
gode og dårlige aktører. Sanksjoner må rettes direkte mot anlegg med 
dokumenterte miljøutfordringer, samtidig som det må innføres sterke insentiver 
for investering i ny teknologi. 

• En samordnet og effektiv stat: Dagens fragmenterte forvaltning er en flaskehals. 
Sektormyndighetene må samles i ett fiskeri- og havbruksdirektorat som kan sikre 
raskere saksbehandling og enhetlig praksis. Staten må opptre koordinert og «tale 
med én stemme». 



 

2 
 

• Respekt for lokaldemokratiet: Arealmyndigheten i kystsonen skal ligge fast hos 
kommunene. Terskelen for statlige innsigelser må heves betraktelig, og 
enkeltstående statlige særinteresser kan ikke tillates å overstyre brede, 
lokalpolitiske avveininger der havbrukets samfunnsnytte er ivaretatt. 

• Kunnskap og rettferdig fordeling: Staten må ta det fulle økonomiske ansvaret 
for å kartlegge havbunnen gjennom marine grunnkart, slik at kommunene slipper 
å planlegge i blinde. Som gjenytelse for bruk av fellesskapets areal, må 
vertskommunene fortsatt sikres forutsigbare, stabile og rettmessige andeler av 
verdiskapingen, og sjømaten må integreres i nasjonale beredskapsplaner. 
 

1. Introduksjon 

Havbruk er en av kystens viktigste næringer, med en uvurderlig betydning for lokale 
arbeidsplasser og verdiskaping. Selv om næringen har opplevd en formidabel 
verdiøkning de siste årene, har produksjonsvolumet i stor grad stagnert. Veksten har 
primært vært drevet av eksterne faktorer som høye markedspriser og en svak norsk 
krone, snarere enn økt produksjon. Samtidig legges fortsatt en stor del av 
foredlingsarbeidet og den tilhørende verdiskapingen utenfor landets grenser. For 
kystkommunene ligger det et betydelig, uforløst potensial i å flytte mer av bearbeidingen 
hjem til norske anlegg. 

Kommunene stiller fellesskapets sjøallmenning til disposisjon for næringen, og lokal 
aksept er en kritisk suksessfaktor. Erfaring viser at når kommunene får en rettmessig 
andel av verdiskapingen, gjennom inntekter fra salg av tillatelser og produksjonsavgift, 
øker viljen til å legge til rette for vekst. Det er derfor avgjørende at disse inntektene ikke 
nøytraliseres gjennom kommunenes inntektssystem, men forblir en motiverende kraft 
for vertskommunene. 

Næringen står i dag overfor vesentlige utfordringer knyttet til fiskehelse, dyrevelferd og 
miljøtilstand. Dagens forvaltningsregime med produksjonsnedtrekk rammer både 
produktiviteten og den lokale aktiviteten hardt. For å sikre en bærekraftig fremtid må 
fokus endres fra generelle sanksjoner til målrettede tiltak og teknologiske løsninger som 
løser de faktiske miljøutfordringene. Overgangen til mer miljøvennlige driftsformer krever 
tunge investeringer på lokalitetene, noe som medfører behov for statlige insentiver og 
forutsigbare rammebetingelser. 

Til tross for kommunenes rolle som tilrettelegger, opplever mange å få sitt lokale 
selvstyre utfordret av sentrale myndigheter i arealspørsmål. Skal man lykkes med en 
harmonisk utvikling av kysten, må kommunene sikres reell innflytelse over egne 
sjøområder. En bærekraftig havbruksnæring forutsetter en forvaltning der lokal 
kunnskap og nasjonale mål trekker i samme retning. 
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NFKK ønsker bærekraftig vekst og utvikling av havbruksnæringen, inkludert andre arter 
utover laks og regnbueørret. Utviklingen av havbruket må være basert på god dyrevelferd 
og en god miljøpolitikk, der fiskevelferden må bedre og det skal lønne seg å drive med 
god fiskehelse. 

En forutsigbar og helhetlig havbrukspolitikk er avgjørende for å sikre fremtidens 
verdiskaping langs kysten. NFKK forventer at oppfølgingen av havbruksmeldingen blir 
både konkret og handlekraftig. Det er nå vi legger grunnlaget for hvordan fellesskapets 
ressurser i sjøallmenningen skal forvaltes for de neste tiårene. Forutsigbare rammevilkår 
er en forutsetning for bærekraftig vekst, teknologiutvikling og trygge jobber langs hele 
kysten. 

Under følger våre innspill til regjeringens arbeid med å følge opp havbruksmeldingen.  

2. Modernisering av rammeverket og reguleringsregime 

Norsk havbruksnæring står overfor et veiskille der ambisjonene om bærekraftig vekst, 
økt produktivitet og redusert miljømessig fotavtrykk krever en større fornyelse av dagens 
forvaltningsregime. Dagens regelverk er ikke tilpasset ønsket om bærekraftig vekst, den 
teknologiske utviklingen eller de nye produksjonsformene som næringen nå står klar til å 
ta i bruk. For å sikre at Norge beholder sine naturgitte fortrinn, må rammeverket 
moderniseres slik at det stimulerer til innovasjon Det betyr at regelverket må være 
teknologinøytralt, men miljøspesifikt, slik at det åpnes for nye produksjonsformer ved å 
stille krav til funksjon og reell miljøeffekt fremfor spesifikke metoder. 

Trafikklyssystemet har i sin nåværende form ikke bidratt til en helhetlig og bærekraftig 
utvikling av norsk havbruk. Ordningen med generelle produksjonsnedtrekk fungerer som 
en kollektiv sanksjon som rammer både produktiviteten, forutsigbarheten og den lokale 
aktiviteten langs kysten hardt, helt uavhengig av den enkelte aktørs faktiske 
miljøprestasjoner. Skal vi sikre en reell bærekraftig utvikling, må fokus skiftes fra slike 
generelle sanksjoner til målrettede tiltak og teknologiske løsninger som løser de faktiske 
miljøutfordringene der de oppstår. 

Forvaltningen må i større grad skille mellom aktører som driver godt, og aktører som 
utfordrer miljøbærekraften. Myndighetene må innføre kraftfulle insentiver som 
stimulerer til investeringer i bærekraftige løsninger. Ved å etablere en tydeligere modell 
med virkningsfulle insentiver og målrettede konsekvenser, vil det bli økonomisk og 
operasjonelt attraktivt å investere i ny teknologi.  Lokasjoner og anlegg som beviselig 
bidrar negativt til det lokale lakselusnivået, må pålegges å ta i bruk ny teknologi og 
endrede driftsformer, slik at man setter inn støtet direkte mot miljøutfordringen i stedet 
for å straffe en hel region. 
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Det må samtidig legges til rette for at den teknologiske innovasjonen og utviklingen 
innen fiskeri og havbruk skjer nasjonalt. Ved å sikre gode rammebetingelser for 
innenlandsk teknologiutvikling sørger vi for at de store ringvirkningene i form av 
verdiskaping, kompetansearbeidsplasser og sysselsetting blir igjen i de norske 
kystsamfunnene. En slik politikk vil ikke bare ivareta og foredle Norges naturgitte fortrinn 
som sjømatnasjon, men også posisjonere norsk leverandørindustri som en global leder 
innen bærekraftig havbruksteknologi for fremtiden. 

3. Kommunal medbestemmelse og kunnskapsbasert forvaltning 

Det er kommunene som har de beste forutsetningene for å vurdere lokale behov, 
arealinteresser og samfunnsutvikling langs kysten. For å sikre en velfungerende og lokalt 
forankret sjømatnæring, bør kommunene derfor sitte med hovedansvaret for å utforme 
kystsoneplaner og forvalte egne sjøområder. Lokalsamfunnene må sikres en reell 
bestemmelse over oppdrettsvirksomhet i egne nærområder gjennom større innflytelse 
og økt medbestemmelse over hvordan arealene tas i bruk. Samtidig som vi sikrer en 
helhetlig og kunnskapsbasert tilnærming. 

En av de største barrierene for en optimal og konfliktdempende arealforvaltning i dag er 
den begrensede kunnskapen om havbunnen og det marine miljøet. Mange steder 
mangler det grunnleggende data, noe som gjør det svært utfordrende for lokalpolitikerne 
å gjøre gode, langsiktige vurderinger knyttet til bruk, sambruk og vern av sjøarealene. Det 
er et statlig ansvar å tette disse kunnskapshullene. Staten må derfor ta initiativ til og 
finansiere en helhetlig kartlegging av norske sjøarealer, slik at vi får på plass marine 
grunnkart langs hele kysten.  

Siden marine økosystemer og havbruksrelaterte utfordringer ikke følger administrative 
linjer, er det helt nødvendig å tenke større enn den enkelte kommunegrense. Mange 
kommuner samarbeider allerede godt om kystsoneplaner på tvers av grensene, men det 
er behov for at staten stimulerer til enda mer utstrakt interkommunalt samarbeid. Ved å 
legge til rette for forpliktende samarbeid mellom kommuner, sikrer vi en helhetlig 
planlegging av større havområder. Samtidig bidrar dette til å bygge opp og dele sterk 
regional kompetanse, noe som styrker kvaliteten på saksbehandlingen og gir næringen 
mer forutsigbare rammebetingelser langs hele kysten. 

For å sikre en treffsikker, kunnskapsbasert og mer effektiv lokal forvaltning av de 
kommunale sjøområdene, må tilgangen til miljø- og kartleggingsdata styrkes. 
Havbruksselskapene og konsulentselskaper innen havbruk besitter i dag betydelige 
mengder detaljert lokal- og miljøkunnskap om bunnforhold, strømforhold og biologisk 
status gjennom sine lovpålagte og frivillige undersøkelser. I dag forblir store deler av 
denne informasjonen i lukkede systemer eller fragmenterte rapporter. NFKK mener 
regjeringen må legge til rette for nasjonale standarder og digitale samhandlingsverktøy 
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som gjør at disse dataene automatisk tilgjengeliggjøres for kommunene i deres arbeid 
med kystsoneplaner. Ved å nyttiggjøre oss av næringens egne kartlegginger vil 
kystkommunene kunne fatte bedre begrunnede arealbeslutninger, ta vare på særskilte 
naturverdier og samtidig redusere tidsbruken i plan- og byggesaksprosesser 

4. Helhetlig forvaltning av havbruket  

Det er et stort behov for en mer helhetlig forvaltning av havbruksnæringen som legger til 
rette for en bærekraftig utvikling i norsk sjømatproduksjon. Ansvarlig og bærekraftig 
forvaltning av våre sjøområder krever en balansert tilnærming mellom nasjonale mål og 
lokale interesser, hvor faktisk miljøpåvirkning må være styrende for utviklingen, 
understøttet av et bredt forankret kunnskapsgrunnlag. Dagens fragmenterte forvaltning 
av havbruksnæringen har blitt en flaskehals for bærekraftig vekst, der ulik 
forvaltningspraksis og lang saksbehandlingstid stopper utviklingen av sjømatnæringen. 
Sektormyndighetenes organisering er ikke god nok og må endres for å sikre bedre 
samordning, enhetlig forvaltningspraksis og raskere saksbehandlingstid. 
Havbruksforvaltningen må derfor samles i et fiskeri- og havbruksdirektorat med 
myndighet til lokalitetsavklaringer- og tildelinger, i tråd med Stortingets vedtak i 
behandling av havbruksmeldingen. For å sikre denne helhetlige utviklingen må 
Statsforvalterne opptre som en veileder og samarbeidspartner for kommunene, mens 
selve arealmyndigheten fortsatt må ligge fast hos kommunene. 

Nettverk fjord- og kystkommuner (NFKK) mener det er prinsipielt uheldig når 
sektordirektoratenes egne faglige ambisjoner får trumfe de politiske rammene fastsatt 
av Storting og regjering. Kystsonen preges i dag av et sterkt krysspress mellom nasjonale 
ambisjoner, lokale behov og globale miljøforpliktelser, noe som påfører kommunene 
komplekse utfordringer som krever økt ressurstilgang, et bedre kunnskapsgrunnlag og et 
reelt politisk handlingsrom. Det er stor kamp om plassen langs kysten, og kommunene 
må daglig balansere tunge næringsinteresser som havbruk og fiskeri mot behovet for 
ferdsel, friluftsliv, naturvern og Forsvarets interesser. I mange områder er sjøarealene i 
ferd med å bli «fulltegnede», og behovet for gode sambruksløsninger og tydelige 
hensynsområder er prekært for å unngå langvarige konflikter. NFKK krever derfor bedre 
statlig samordning og en betydelig høyere terskel for innsigelser, slik at lokale politiske 
avveininger og havbrukets faktiske samfunnsnytte får større betydning i planprosessene. 

Utarbeidelse av kystsoneplaner har i dag blitt så omfattende og ressurskrevende at det 
utfordrer selve rammene i Plan- og bygningsloven. Lovens paragraf 3-1 slår fast at 
planlegging skal være håndterlig og tilpasset kommunenes ressurser, men i realiteten 
opplever kommunene et gapende misforhold mellom regjeringens nasjonale ambisjoner 
om mer areal til havbruk og den praksisen statens egne organer utøver. Når kommunene 
pålegges å gjennomføre omfattende og kostbare naturmangfoldsundersøkelser i 
planfasen, legges det en økonomisk byrde på lokalsamfunnene som i praksis stopper all 
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videre arealavklaring. NFKK stiller spørsmål ved det rettslige grunnlaget Statsforvalterne 
har for å kreve slike detaljkartlegginger, særlig når Stortinget i behandlingen av 
havbruksmeldingen var krystallklare på at en helhetlig kartlegging av sjøarealer er en 
statlig oppgave. Denne mangelen på detaljerte marine grunnkart gjør at kommunene i 
dag tvinges til å planlegge «i blinde». Uten nødvendig informasjon om bunnforhold og 
sårbare økosystemer oppstår det hyppige avbrudd i saksbehandlingen og krav om 
tilleggsutredninger for hvert enkelt tiltak. 

Selv om loven i teorien skal sikre kommunalt selvstyre, undergraves dette i dag 
systematisk i kystsonen av et fragmentert statlig kontrollapparat der enkeltstående 
statlige særinteresser får blokkere planer med bred lokal støtte. De positive 
samfunnseffektene av havbruk – som bosetting og sysselsetting – må tillegges 
tilstrekkelig vekt i den samlede avveiningen. For mindre kommuner fører frykten for 
tidkrevende og detaljerte innsigelsesprosesser til en «nedkjølingseffekt» der man avstår 
fra offensive planer for næringsutvikling. Kommunale planer blir ofte overstyrt av statlige 
sektormyndigheter som Statsforvalteren, Fiskeridirektoratet og Kystverket, på et nivå 
som grenser til overstyring av lokalt skjønn. Dette undergraver lokaldemokratiet og 
svekker legitimiteten til de endelige planene når de som kjenner kystlinjen og de lokale 
behovene best, blir fratatt sin beslutningsmyndighet. 

For å løse disse utfordringene kreves det en grunnleggende endring i hvordan staten og 
kommunene samhandler om kystsonen. Det er et ufravikelig krav at staten nå tar det 
fulle økonomiske ansvaret for marine grunnkart, slik at planleggingen kan skje på et 
faglig solid fundament fremfor gjetninger og føre-var-baserte innsigelser. Samtidig må 
det statlige styringstrykket reduseres til fordel for et reelt lokalt handlingsrom, hvor 
staten forpliktes til å «tale med én stemme» og utvise større respekt for de lokale 
avveiningene kommunepolitikerne gjør mellom ulike samfunnshensyn. En forenklet, 
samordnet og strømlinjeformet havbruksforvaltning er helt nødvendig for å sikre at veien 
fra lokal arealplanlegging til bærekraftig matproduksjon blir forutsigbar, effektiv og 
genuint forankret i de lokalsamfunnene som stiller sjøallmenningen til disposisjon. 

5. En styrket samfunnskontrakt og lokal verdiskaping 

En forutsetning for havbruksnæringens legitimitet og fremtidige vekst er en sterk og 
gjensidig samfunnskontrakt mellom næringen og lokalsamfunnene. Havbruksnæringen 
må bidra aktivt til utviklingen av attraktive og livskraftige lokalsamfunn, som en 
rettmessig gjenytelse for at selskaper får disponere og drive matproduksjon i den 
kommunale sjøallmenningen. For at kommunene skal fortsette å legge til rette for denne 
viktige aktiviteten, må vertskommunene fortsatt sikres en rettmessig og rettferdig andel 
av den verdiskapingen som genereres på deres fellesarealer.  
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Det er derfor avgjørende at vertskommunenes havbruksinntekter er både forutsigbare og 
stabile over tid. Den videre utviklingen og reguleringen av havbruksnæringen må under 
ingen omstendigheter skje på en måte som går på bekostning av inntektsgrunnlaget til 
kommunene som stiller arealene til disposisjon. For å maksimere de nasjonale og lokale 
ringvirkningene ytterligere, må det samtidig legges til rette for mer videreforedling av 
fiskeressursene på land i Norge, slik at flere helårlige arbeidsplasser og større verdier blir 
igjen i kystsamfunnene. 

6. Matvareberedskap 

Norsk sjømat er en av våre aller viktigste strategiske ressurser, og næringen må i langt 
større grad anerkjennes som en viktig del av den nasjonale totalberedskapen. For å sikre 
landets forsyningssikkerhet i en stadig mer urolig verden, er det avgjørende at norsk 
sjømat defineres som en integrert del av den helhetlige matvareberedskapen, og at 
næringen formelt inkluderes i statlige krise- og beredskapsplaner. En bærekraftig og 
stabil produksjon langs kysten sikrer ikke bare arbeidsplasser i fredstid, men fungerer 
også som en garantist for matvaretryggheten i kritiske situasjoner. 

 

 

 

 

 

 

 


