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NETTVERK FJORD- OG KYSTKOMMUNER: 
HØRINGSUTTALELSE OM FORSLAGET TIL KAPASITETSJUSTERING AV TILLATELSER 
TIL AKVAKULTUR MED MATFISK I SJØ AV LAKS, ØRRET OG REGNBUEØRRET I 2026 

Nettverk fjord- og kystkommuner (NFKK) viser til høring om utkast til forskrift om 
kapasitetsjustering av tillatelser til akvakultur med matfisk i sjø av laks, ørret og 
regnbueørret i 2026. 

NFKK er et tverrpolitisk nettverk som representerer 84 kommuner, fra Båtsfjord i nord til 
Farsund i sør. Våre medlemmer er lokalisert langs kysten og kjennetegnes ved at de er 
vertskap for oppdrettsnæringen.  

1. Innledning 

NFKK viser til at høringen gjelder forslaget til forskrift om kapasitetsjusteringer for 
tillatelser til akvakultur med matfisk i sjø av laks, ørret og regnbueørret for 
tildelingsrunden 2026. Høringen gjelder ikke beslutningen om fargeleggingen av 
produksjonsområdene. 

NFKK ønsker likevel å bemerke at årets fargelegging av produksjonsområdene har store 
og direkte økonomiske og sosiale konsekvenser for lokalsamfunnene som er vertskap for 
havbruk. Full stopp i havbruksnæringen merkes langt utenfor selve oppdrettsanleggene, 
og rammer lokale leverandørindustrier, tjenesteytere og kommunale skatteinntekter. 
Årets fargelegging av kysten viser med all tydelighet at dagens regelverk ikke legger til 
rette for bærekraftig vekst. 

NFKK uttrykker dyp bekymring for kystens arbeidsplasser. Det er svært bekymringsverdig 
at dagens tiltak verken gir bedre miljøtilstand eller trygge arbeidsplasser – et 
udiskutabelt tegn på at vi er på feil kurs. Skal vi sikre villaks, fiskevelferd og sysselsetting 



 

 

langs kysten, må dagens ordning med kollektiv avstraffelse i et helt produksjonsområde 
erstattes av mer presise verktøy som stimulerer til bruk av ny teknologi. Reguleringen må 
sikre at fiskevelferden blir bedre, og det må lønne seg å drive med god fiskehelse. Dette 
er også avgjørende for å opprettholde aktivitet og bosetting i distriktene. 

Under følger merknader fra Nettverk fjord- og kystkommuner om unntaksreglene om 
tildeling av økt kapasitet uavhengig av miljøsituasjon. 

2. Reelle og forutsigbare unntaksregler for å verne lokalt næringsliv 

NFKKs prinsipielle posisjon er at dagens ordning med kollektive nedtrekk 
(trafikklyssystemet) ikke fungerer etter hensikten. Ordningen rammer vilkårlig og straffer 
aktører som driver godt, basert på eksterne miljøfaktorer de ikke har full kontroll over. 

Når departementet velger å videreføre dagens system i 2026-runden, er det kritisk at 
mulighetene for unntaksvekst og unntak fra nedtrekk er reelle og forutsigbare. 
Oppdrettere som kan dokumentere lave lusetall og få behandlinger mot lakselus må 
sikres gode, operasjonelle rammer for å kunne benytte seg av disse unntakene. Det er 
avgjørende at Mattilsynets vurderinger og kriterier er praktisk gjennomførbare og 
forutsigbare, slik at unntaksreglene har en reell funksjon som incentiv for god drift med 
lave lusetall. Dette handler i ytterste konsekvens om å skjerme de flinkeste lokale 
hjørnesteinsbedriftene fra utilsiktede nedtrekk som svekker lokal verdiskaping. 

NFKK noterer seg at departementet viser til innstrammingene i kravene etter 
produksjonsområdeforskriften § 12 (blant annet redusert antall ikke-medikamentelle 
behandlinger), som ble innført i 2023 og som ligger til grunn for årets tildelingsrunde. 
NFKK mener at dersom unntaksreglene skal ha en reell funksjon som incentiv for god 
fiskehelse og velferd, må ikke nåløyet gjøres så trangt at det i praksis blir uoppnåelig for 
flertallet av de flinke oppdretterne.  

3. Beregningsmodell og ekskludering av dødfisk 

Departementet foreslår en endring fra 2024-runden der dødfisk og annet tap av fisk ikke 
skal inngå i beregningen av samlet vektøkning (tilvekst) ved utregning av unntaksvekst og 
unntak fra nedtrekk. 

NFKK støtter prinsipielt at dødfisk holdes utenfor ren produksjonsbiomasse. Likevel vil vi 
understreke at dette ikke må slå negativt ut for aktører som opplever biologiske 
utfordringer utenom lakselus (f.eks. perlesnormaneter eller akutt sykdom), men som 
ellers oppfyller strenge lusekrav. Beregningsmodellen må sikre at aktører med reelt god 
lusekontroll ikke straffes på tillatelseskapasitet dersom andre eksterne velferdsfaktorer 
har påvirket det totale slaktevolumet i perioden. Lokalsamfunnene kan ikke bære den 
økonomiske belastningen av at flinke aktører mister vekstmuligheter på grunn av 
uforutsette naturhendelser som maneter. 



 

 

4. Tidsmessig avvik i beregningsperioden 

Departementet foreslår et bevisst avvik mellom kvalifikasjonsperioden og 
beregningsperioden (1. oktober 2023 – 30. september 2025) av forvaltningsmessige 
hensyn. 

NFKK forstår forvaltningens behov for forenkling, men departementet må garantere at 
dette tidsmessige avviket ikke slår uheldig ut for oppdrettere som har hatt marginale 
svingninger i biomassen akkurat i skjæringspunktene. Forutsetningen om at "avviket ikke 
påvirker størrelsen på tilbudet" må etterprøves nøye og praktiseres med fleksibilitet der 
det slår urimelig ut. 

5. Redusert dokumentasjon og fylkeskommunal saksbehandling 

Det foreslås å redusere mengden dokumentasjon ved at Fiskeridirektoratet bruker 
allerede innrapporterte biomassetall, samt at søker selv må kreve og dokumentere 
dersom man ønsker en annen faktor for kapasitetsutnyttelse enn 1,692 tonn/tonn. 

NFKK støtter reduksjonen i unødvendig dokumentasjon. Samtidig krever vi at 
Fiskeridirektoratets kommende veileder for beregning av unntaksvekst blir publisert i god 
tid før søknadsfristen. Når det legges et strengt dokumentasjonsansvar på oppdretter for 
å avvike fra standardfaktoren (1,692), må det være krystallklart hva slags dokumentasjon 
som godtas. Dette er helt nødvendig for å sikre at saksbehandlingen i fylkeskommunene 
blir forutsigbar, effektiv og lik over hele landet, uten at det skapes unødig byråkratisk 
propp i systemet. 

6. Oppsummering 

Kollektive sanksjoner gjennom dagens trafikklyssystem er en utdatert 
reguleringsmetode som svekker insentivene for individuell forbedring. Mens vi venter på 
et nytt og mer målrettet reguleringsregime, krever NFKK at: 

• Unntaksreglene må praktiseres slik at de utgjør en reell og oppnåelig mulighet for 
oppdrettere med god fiskehelse og -velferd. 

• Det må sikres fullstendig transparens og rask saksbehandling i 
fylkeskommunene, støttet av en tidlig og tydelig veileder fra Fiskeridirektoratet. 

• Prisen (vederlaget) for unntaksvekst må settes på et nivå som faktisk stimulerer 
til vekst og investering i god fiskevelferd, fremfor å fungere som en ren fiskal 
avgift. 

 


